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Landschaftsverbrauch

Riskanter Flachenfrald

Von Ulrich Kriese

Freie Landschaft verschwin-
det immer noch viel zu haufig
unter Beton. Der politische
Riickhalt ist beim Thema Fla-
chensparen noch nicht zu spii-
ren. Anreize wie die ,,Bau-Ries-
ter"-Forderung torpedieren er-
folgreich das dringende Ziel,
den Landschaftsverbrauch in

Deutschland zu beenden.

Freie Landschaft und natiirliche
Boden sind duBerst knappe und wertvolle
Giter. Trotzdem werden in Deutschland je-
den Tag rund 100 Hektar Landschaft zer-
siedelt, das entspricht mehr als zweimal
der Flache der Bodenseeinsel Mainau, und
40 bis 50 Prozent davon zugleich versie-
gelt. (1) Der jingst leichte Riickgang ist
gréBtenteils lediglich konjunkturbedingt.
Obwohl Wirtschaft und Bevolkerung nur
mancherorts noch verhalten wachsen, an-
sonsten eher stagnieren oder gar schrump-
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fen, wird weiter erschlossen, zersiedelt und
betoniert, was das Zeug halt. Auch in der
Schweiz und in Osterreich tbertrifft das
Wachstum der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen bei Weitem das der Wirtschaft
oder der Bevdlkerung. Noch schlimmer,
der Landschaftsverbrauch ist da am groi-
ten, wo die wenigsten Menschen und Ar-
beitspldtze anzutreffen sind, ndmlich jen-
seits der Ballungsrdume und Entwick-
lungsachsen. Hier ist der Schaden durch
Zersiedlung meist groBer als in bereits
starker vom Menschen geprdgten Gegen-
den. Vor allem in Deutschland und Oster
reich hat lber die Jahre die Siedlungs-
dichte deutlich abgenommen. (2)

Allein die durchschnittlich pro Einwoh-
ner(in) beanspruchte Wohnflache steigt
jahrlich um knapp 0,5 Quadratmeter an.
Mehr Wohnraum fiir den Einzelnen, frei-
stehendes Eigenheim mit Garten, mehr
StraBen und Parkplatze - fiir viele Aus-
druck wachsenden Wohlstands und Ge-
winn an Lebensqualitat. Der Preis: Zu-
nachst einmal gehen vornehmlich Land-
wirtschaftsflachen verloren. Dass weltweit
Land knapp wird, der Flachenbedarf fiir
nachwachsende Rohstoffe steigt und es
notwendig ist, die Landwirtschaft zu 6ko-
logisieren und zu extensivieren, wdren
schon Griinde genug, den Flachenver-
brauch zu stoppen (vgl. S. 25 ff.). Doch
der Preis ist noch viel héher: Versiegelter
Boden kann seine filternde und puffernde
Funktion fiir den Wasserhaushalt nicht
mehr erfllen. Tiere mit groBen Aktionsra-
dien wie Luchs, Wildkatze, Fischotter und
Rothirsch, aber auch viele andere Arten
verlieren durch StraBen, die ihre Wander-
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routen beschneiden, ihre Lebensrdume.
Landschaftsschutzgebiete und Naherho-
lungsraume werden entwertet oder gehen
verloren. Um Natur zu erleben, legen Stad-
ter(innen) weitere Strecken zuriick, verur-
sachen zusatzlichen Verkehr und damit
Larm sowie klima- und gesundheitsschad-
liche Emissionen.

Flachenthema geht in die Breite

Immer deutlicher zutage treten die sozia-
len und wirtschaftlichen Folgen des Land-
schaftsverbrauchs. Vielfaltige, lebendige
Orte verschwinden zugunsten verddeter
Zentren, groBflachiger Gewerbegebiete
und sozial einseitiger Wohnquartiere. Be-
riicksichtigt man die Kosten fiir Erschlie-
Bung und soziale Infrastruktur, rechnen
sich neue Baugebiete meist (iberhaupt
nicht. (3) Die Ansiedlung neuer Einwoh-
ner(innen) in Neubaugebieten erscheint
einer Gemeinde mitunter nur deshalb als
Gewinn, weil die Zuweisungen (ber den
kommunalen Finanzausgleich den eigent-
lichen finanziellen Verlust (noch) ausglei-
chen. Mit ihrem Wettbewerb um Einwohne-
r(innen) und Arbeitsplatze - eine wesent-
liche Triebfeder des Landschaftsverbrauchs
- séagen die Kommunen an dem Ast, auf
dem sie sitzen. Einwohner(innen) und vor
allem Unternehmen sind heute mobiler
denn je. Selbst bei anfanglich erfolgreicher
Ansiedlung ist deshalb keinesfalls sicher-
gestellt, dass auf Jahrzehnte angelegte In-
frastrukturen dauerhaft ausgelastet sind.
Hinzu kommt, dass in Deutschland Immobi-
lien in Randlagen wegen insgesamt riick-
laufiger Bevolkerungszahl und Immobi-
liennachfrage bei gleichzeitig steigenden
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_ Hier kommt kein Luchs mehr durch. Autobahnen nehmen vielen Tierarten den Lebensraum,

indem sie ihre Wanderrouten beschneiden.

Kosten flir Mobilitat sowie Ver- und Ent-
sorgung langst nicht mehr als sicherste
Form der Altersvorsorge gelten kdnnen.
Dariiber schweigen Bausparkassen und
Regierung in vereinter Verantwortungs-
losigkeit.

Nach vielen Jahren Naturschutzlobbyar-
beit ist es gelungen, das Thema Land-
schaftsverbrauch und Flachensparen auf
die politische Tagesordnung zu setzen. In
Deutschland bekréaftigten verschiedenfar-
bige Bundesregierungen das im Jahr
2002 in die nationale Nachhaltigkeits-
strategie aufgenommene Ziel, den Land-
schaftsverbrauch bis zum Jahr 2020 auf
30 Hektar pro Tag zu verringern. Mit RE-
FINA und ,Flache im Kreis" wurden zwei
umfangreiche Forschungsprogramme ins
Leben gerufen (vgl. S. 55). Baugesetzbuch
und Raumordnungsgesetz hoben den Vor-
rang der Innenentwicklung starker hervor.
Auch die Stadtebauférderung wurde star-
ker auf die Innenentwicklung fokussiert,
denn die innerdrtlichen Entwicklungs-
potenziale sind in der Regel groRer, als

gemeinhin erwartet. Baden-W(irttemberg,
Bayern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz und Thiringen ent-
falten seit einigen Jahren anerkennens-
werte Aktivitaten, teils in der Landes- und
Regionalplanung, der Forschung oder der
Offentlichkeitsarbeit. Noch nie hat es zum
Thema Flache so viele Veranstaltungen
und Veréffentlichungen gegeben wie in
den vergangenen finf Jahren.

Auf der anderen Seite sind wir weit davon
entfernt, das 30-Hektar-Ziel zu erreichen,
geschweige denn, zu dem notwendigen
Ende des Landschaftsverbrauchs zu kom-
men. Zu grof sind noch die politischen Wi-
derstande. Kontraproduktiv tatig sind ins-
besondere die Finanzbiirokratie, die Bau-
ministerien sowie der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund (DStGB). Die Finanz
birokratie halt stur an ihrem (Irr-)Glauben
fest, dass Steuern nicht steuern (diirfen),
und blockiert damit den Umbau staatli-
cher Anreizsysteme in Richtung Flachen-
sparen statt wie bisher Flachenzehren. Die
Eigenheimzulage wurde zwar vor einigen

Jahren - allein aus Kostengriinden - ab-
geschafft, aber nach kraftiger Lobbyarbeit
der Bausparkassen durch die Hintertir,
namlich in Form der ,Bau-Riester"-Forde-
rung, wieder eingefiihrt. Anders als vom
NABU schon fiir die Eigenheimzulage ge-
fordert, geschah dies freilich, ohne die
Mittelverwendung fir den Erwerb von
Neubauten auf der sogenannten ,Griinen
Wiese" auszuschlieRen.

Sparziel trickreich herbeirechnen
Die Bauministerien sind zwar ihrerseits
tiberzeugt, sich schon seit Jahr und Tag fiir
das Flachensparen einzusetzen. Sie spielen
aber ein doppeltes Spiel und tun sich vor
allem als Anwalt des DStGB hervor. Unter
Berufung auf dessen Credo, die soge-
nannte kommunale Planungshoheit, oft
genug falsch verstanden als Blankoscheck
fiir Blitentraume der Gemeinden, haben
die Bauministerien bisher noch jeden Vor-
schlag torpediert, der den Landschaftsver-
brauch nennenswert héatte einddmmen
kénnen. So geschieht es beispielsweise im
Falle des Instruments handelbarer Fl&-
chenverbrauchszertifikate - im Ansatz ver-
gleichbar mit CO,-Zertifikaten und unbe-
stritten der sicherste und effektivste Weg
zum Flachensparen.

Dafiir mochte der DStGB gerne Freifla-
chen und Erholungsfldchen, beispielswei-
se Garten, Sportplatze und Griinanlagen
sowie naturschutzrechtliche Ausgleichs-
flachen - selbst wenn es sich dabei im Ein-
zelfall um typisches Siedlungsgriin handelt
- nicht mehr langer zur Siedlungs- und Ver-
kehrsflache zahlen, obwohl natirlich auch
sie die freie Landschaft beschneiden und
zersiedeln. Mit diesem Ansinnen, das es
sprachlich abgewandelt sogar in den Ko-
alitionsvertrag der schwarzgelben Koali-
tion geschafft hat, mochte man das Fla-
chensparen einfach herbeirechnen. Denn
je weniger Siedlungsflachentypen in die
Siedlungsflachenstatistik einflieBen, umso
naher riickt das 30-Hektar-Ziel. Ahnliche
Statistiktricks kennt man vom Umgang mit
den Arbeitslosenzahlen.

Die einschldgigen Arbeitsgruppen der
Bundes- und Landesregierungen, die zwar
kommunale Spitzenverbande, nicht aber
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Umweltverbande in ihre Arbeit einbezie-
hen, sind zwar fleiBig, ihre Vorschlage be-
wegen sich aber stets in einem engen
Rahmen. Um beim Flachensparen Ernst
zu machen, braucht es neue Ansétze, die
eingetretene Pfade verlassen und es nicht
allen Recht machen miissen. Derlei An-
satze haben in den Miihlen der Biirokra-
tie keine Chance. Zwar engagieren sich
einzelne Beamte, doch von diesem be-
kanntlich innovationsfeindlichen Apparat
darf man auch deshalb nicht zu viel er-
warten, weil dem Flachenthema der poli-
tische Riickhalt fehlt. Es lauft halt irgend-
wie mit, mehr geduldet als gewollt.

Die Vorteile von kompakt,

dicht und nah

Der nach wie vor dominante Gedanke,
Wirtschaftswachstum und Wohlstand sei-
en an ein Flachenwachstum gekoppelt,
entstammt dem zu Ende gehenden Ol-
zeitalter und dem Glauben an die immer
wahrende Verfiigharkeit von billiger Ener-
gie. Natur- und Klimaschutz, Ressourcen-
knappheiten, die immense 6ffentliche Ver-
schuldung und der demografische Wan-
del verlangen ein radikales Umdenken
auch und gerade im Siedlungswesen. Es
gilt, die Vorteile von Kompaktheit, Dichte
und Nahe zu erkennen. Bauliicken miissen
konsequent gefiillt, innerdrtliche Brach-
flachen wieder genutzt, Uberdimensio-
nierte StraBBenziige zuriickgebaut, Benach-
teiligungen des Fuganger- und Radver-
kehrs sowie des dffentlichen Nahverkehrs
aufgehoben werden. Das politische Main-
stream-Denken ist von solchen Uberle-
gungen und der Bereitschaft zu den prak-
tischen, instrumentellen Konsequenzen
noch weit entfernt. Aus Angst vor Neuem
halt man an bekannten Mustern fest
und treibt das Land damit noch tiefer in
den Sumpf. Die schon heute desastrése Fi-
nanzlage der Staddte und Gemeinden
kommt nicht von ungefahr.

Dringend nétig sind verbindliche quanti-
tative Flachensparziele. Eine weitere Not-
wendigkeit ist die 6kologische Reform des
Gemeindefinanzsystems. (4) Die ,Bau-
Riester"-Forderung muss auf den Priif-
stand. Die aus dem Umweltrecht bekann-
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ten Vorsorge- und Verursacherprinzipien
gilt es, um verbindliche Folgekostenbe-
trachtungen zu erweitern und auf die
Siedlungsentwicklung zu iibertragen. Der
Verzicht auf privates Eigentum an Grund
und Boden und unverdiente Bodenrenten
bedeutete ebenfalls einen wichtigen Fort-
schritt (vgl. (3) sowie S. 49 ff.). Uber kurz
oder lang werden sich die weitsichtigen,
flachen- und auf Dauer kostensparenden,
6kologisch entwickelnden Kommunen
wohl als die attraktivere Alternative he-
rausstellen. Kommunen, die immer schon
kleiner waren als andere und gut damit
klarkommen, sind die neuen Vorbilder fiir
die jeweils groBeren. Einzelne Stadte und
Gemeinden zeigen schon heute, wie man
den neuen Herausforderungen offensiv
und konstruktiv begegnet. (5)

Die Regierungen stehen in der Verantwor-
tung, Kommunen und Biirger(innen) rei-
nen Wein einzuschenken. Jedes Unterlas-
sen wird die 6ffentliche Verschuldung,
Verschwendung natirlicher Ressourcen,
Umweltverschmutzung und das Artenster-
ben forcieren, die privaten Haushalte und
Unternehmen weiter zu Fehlinvestitionen
verleiten und die sozialen Graben in un-
serer Gesellschaft noch vertiefen.

Anmerkungen

(1) Zersiedelung meint die Ausdehnung der besie-
delten Flache und den Bau neuer Verkehrswege auf
Kosten von Natur und Landschaft. Als versiegelt gilt
ein Boden, wenn er mit festen Materialien bedeckt
Ist.

(2) Dollinger, Franz et al. (2009): Fatale Ahnlich-
keiten? Siedlungsflachenentwicklung und Steue-
rungsinstrumente in Osterreich, Deutschland und
der Schweiz. In: Wissenschaft und Umwelt interdis-
ziplindr. 12,2009, S. 104-125.

(3) Vgl. hinftihrend Kriese, Ulrich (2010): Weniger
Menschen - weniger Flache? Uber die Zukunft des
landlichen Raums in Zeiten demografischen Wan-
dels. In: AgrarBiindnis (Hrsg.): Der Kritische Agrar-
bericht 2010. Kassel, S. 159-162.

(4) Kriese, Ulrich (2005): Fiir ein Ende der Discount-
Kommunen. In: politische 6kologie 97,98, S. 54-56.
(5) www.nabu.de/themen/siedlungsentwicklung/
darumgehts/Partnerschaften

ferner: Kriese, Ulrich/Schulte, Patricia (2009):
Flachenakteure zum Umsteuern bewegen! Analyse
und Bewertung vorliegender Kommunikationsanséat-
ze - Ausgangspunkt fiir neue kreative Marketing-
strategien. In: Bock, Stephanie et al. (Hrsg.): Nach-
haltiges Flachenmanagement - in der Praxis erfolg-
reich kommunizieren. Ansétze und Beispiele aus
dem Férderschwerpunkt REFINA. Berlin, S. 47-56.

Odland :

Wie machen Sie Boden gut?
Das Ziel vor Augen, am Ball

bleiben, Gelegenheiten nutzen.
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